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المفاتيح:

)VD-2021-659( القرار رقم

 )V-2020-29350( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة القيمــة المضافــة – المــدة النظاميــة – غرامــة الضبــط الميدانــي - عــدم حضــور 
المدعــي أو مــن يمثلــه فــي جلســة ثبــت تبلغــه بهــا دون عــذر تقبلــه الدائــرة يوجــب 
الفصــل فــي الدعــوى إن كانــت مهيــأة للفصــل - قبــول الدعــوى شــكلً لتقديمهــا خــال 

المــدة النظاميــة – قبــول اعتــراض المدعــي – إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا.

الملخص: 

اعتــراض المدعــي علــى قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة 
الضبــط الميدانــي – ردت الهيئــة بــأن بفحــص الفواتيــر المبســطة التــي يقدمهــا المدعــي 
القيمــة  ضريبــة  نظــام  أحــكام  تطبيــق  ســامة  مــن  للتأكــد  الميدانيــة  الحملــة  أثنــاء 
ــواردة  ــورة المبســطة ال ــن مخالفتهــا لاشــتراطات الفات ــة، تبي ــه التنفيذي المضافــة ولائحت
فــي النصــوص النظاميــة، فقامــت الهيئــة بفــرض غرامــة عليــه - دلــت النصــوص النظاميــة 
علــى أن الدعــوى إذا قدمــت مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، يتعيــن قبــول 
الدعــوى شــكلً، وأن عــدم حضــور المدعــي أو مــن يمثلــه فــي جلســة ثبــت تبلغــه بهــا دون 
عــذر تقبلــه الدائــرة يوجــب الفصــل فــي الدعــوى إن كانــت مهيــأة للفصــل - ثبــت للدائــرة: 
ــا  عــدم حضــور المدعــي ولا مــن يمثلــه دون عــذر تقبلــه الدائــرة رغــم ثبــوت تبلغــه نظاميً
– وأن الدائــرة لا تتفــق مــع مــا ذهبــت إليــه المدعــى عليهــا مــن إيقــاع العقوبــة مباشــرة 
علــى المنشــأة لتجــاوب المدعــي - مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى شــكلً – قبــول اعتــراض 
المدعــي – إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا - اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة 

)42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 لــدول مجلــس  المــادة )1/56( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم م/51 

وتاريــخ 1438/05/03ه‎ـــ.

-	 المــادة )1/23(، و)45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام
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الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

-	 المــادة )8/53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمة المضافــة الصادرة بموجب 
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للزكاة والدخل رقــم )3839( وتاريخ 1438/12/14هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأحــد 1442/07/16هـــ الموافــق 2021/02/28م، اجتمعــت الدائــرة الأولــى 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمام،...وذلــك 
للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة 
 )V-2020-29350( المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم

بتاريــخ 2020/11/12م.

وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه مالــك مؤسســة 
... ســجل تجــاري رقــم )...( تقــدم بلائحــة دعــوى، تضمنــت اعتراضــه علــى غرامــة الضبــط 

الميدانــي بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال. ويطلــب إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمــا يلــي:« أن قــام ممثلــو الهيئــة 
بتاريــخ 2020/11/10م، بالشــخوص علــى موقــع المدعــي، وفحــص الفواتيــر المبســطة 
التــي يقدمهــا المدعــي أثنــاء الحملــة الميدانيــة للتأكــد مــن ســامة تطبيــق أحــكام نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وبعــد المعاينــة، تبيــن مخالفتهــا لاشــتراطات 
ــة  ــة مــن المــادة الثالث ــرة الثامن ــرة )ب( مــن الفق ــواردة فــي الفق ــورة المبســطة ال الفات
ــي جــاء فيهــا  ــة القيمــة المضافــة، والت ــة لنظــام ضريب والخمســون مــن اللائحــة التنفيذي
»ب- اســم وعنــوان المــورد ورقــم تعرفــه الضريبي«.وبعــد التثبّــت مــن مخالفــة المدعــي 
لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم تبيانــه أعــاه، قامــت 
الهيئــة بفــرض غرامــة عليــه بقيمــة )10,000( ريــال ســعودي، علــى المدعــي بنــاءً علــى 
ــة القيمــة المضافــة،  ــة مــن المــادة الخامســة والأربعــون مــن نظــام ضريب ــرة الثالث الفق
والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف ريــال كل مــن 
ــة  ــى مــا ســبق فــإن الهيئ ــاءً عل ــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة«.  بن خال

ــرد الدعــوى.« تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم ب

طبقــاً  الجلســة  انعقــدت  2021/02/28م،  الموافــق  1442/07/16هـــ  الأحــد  يــوم  فــي 
لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد وحيــث حضــرت المدعــى عليهــا ولــم يحضــر المدعــي 
ــع مــن  ــه أي عــذر مان ــرد من ــم ي رغــم تبلغــه بموعــد هــذه الجلســة وطريقــة انعقادهــا ول
حضورهــا، ومشــاركة ممثــل المدعــى عليهــا … )...(، وبنــاء عليــه أخلــت الدائــرة القاعــة 

للمداولــة وإصــدار القــرار.
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الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتناداً لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل: لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة الضبــط الميدانــي وذلــك اســتناداً علــى نظــام ضريبــة 
ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
ــه وحيــث أن الثابــت أن  ــخ الإخطــار ب ــه خــال )30( يومــاً مــن تاري ــراض علي مشــروطاً بالاعت
المدعــي تبلــغ بالقــرار فــي تاريــخ 2020/10/22م وقــدم اعتراضــه بتاريــخ 2020/11/12م 
ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا، مســتوفية 

أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع: فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا،، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا 
أصــدرت قرارهــا بفــرض غرامــة الضبــط الميدانــي اســتناداً إلــى الفقــرة )3( مــن المــادة )45( 
مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، وحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )56( للاتفاقيــة 
العربيــة  الخليــج  لــدول  التعــاون  مجلــس  لــدول  المضافــة  القيمــة  لضريبــة  الموحــدة 
)محتويــات الفاتــورة الضريبيــة( علــى:« علــى كل دولــة عضــو أن تحــدد محتويــات الفاتــورة 
الضريبيــة ومهلــة إصدارهــا علــى أن تحــدد اللجنــة الوزاريــة الحــد الأدنــى مــن التفاصيــل 
ــر  الواجــب تضمينهــا فــي الفاتــورة الضريبيــة، ولــكل دولــة عضــو أن تســمح بإصــدار فواتي
مبســطة وفــق الشــروط والضوابــط التــي تحددهــا« الفقــرة )1( مــن المــادة )23( مــن 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والمتعلقــة بالفواتيــر الضريبيــة علــى:« تحــدد اللائحــة مــا 
يأتــي: محتويــات وشــكل الفواتيــر الضريبيــة، ومهــل إصدارهــا« الفقــرة )8( مــن المــادة )53( 
ــة  ــر الضريبي ــة القيمــة المضافــة والمتعلقــة بالفواتي ــة لنظــام ضريب مــن اللائحــة التنفيذي
علــى:« يجــب ان تحتــوي الفاتــورة الضريبيــة المبســطة علــى التفاصيــل الآتيــة: ب – اســم 
وعنــوان المــورد ورقــم تعريفــه الضريبــي« كمــا نصــت المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة 
ــال كل  ــى )50,000( خمســين ألــف ري ــد عل ــى »يعاقــب بغرامــة لا تزي القيمــة المضافــة عل
مــن خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة« بعــد الاطــاع علــى كامــل ملــف 
الدعــوى ومــا حــواه مــن دفــوع؛ يتضــح مطالبــة المدعــي بإلغــاء مخالفــة أحــكام النظــام او 
اللائحــة بمبلــغ وقــدره )10.000( ريــال، حيــث فرضــت الهيئــة الغرامــة لعــدم التــزام المدعــي 
بإضافــة عنــوان المنشــأة ممــا يعنــي مخالفــة متطلبــات الفاتــورة الضريبيــة حســب مــا ورد 
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ــن مــن محضــر الضبــط الميدانــي المرفــق مــن  فــي إشــعار فــرض الغرامــة المرفــق، ويتبيّ
قبــل المدعــى عليهــا الصــادر بتاريــخ 2020/10/11م والموقــع مــن قبــل ممثــل المكلــف/ 
)...( » أن عنــوان المنشــأة ... وإن المكلــف متجــاوب وســوف يقــوم بإضافــة العنــوان 
ــوان ... وحيــث ان  ــن العن ــورة المرفقــة تبيــن تدوي ــه بالاطــاع علــى الفات كامــاً وحيــث أن
المنشــأة تقــع فــي محافظــة ... ومراعــاة لحجــم المحافظــة وشــهرة الشــارع بهــا وأمــام 
مــا أبــداه المدعــي مــن تجــاوب والتــزام بكتابــة العنــوان مفصــاً وحيــث لــم يثبــت وجــود أي 
مخالفــات ســابقة مــن خــال ملــف القضيــة فــإن هــذه الدائــرة لا تتفــق مــع مــا ذهبــت إليــه 

المدعــى عليهــا مــن إيقــاع العقوبــة علــى المنشــأة مباشــرة.  

القرار: 

المضافة  القيمة  الموحدة ونظام ضريبة  الاتفاقية  بأحكام  تقدم وعملًا  ما  على  وبناء 
ولائحته التنفيذية وقواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية

قررت الدائرة بعد المداولة بالإجماع:

- قبول دعوى ... هوية وطنية رقم )...( بصفته مالك مؤسسة ... سجل تجاري رقم )...(، 
وإلغاء قرار الهيئة العامة للزكاة والدخل محل الدعوى.

الدعوى  ولأطراف  المدعي،  بحق  واعتبارياً  عليها  المدعى  بحق  حضورياً  القرار  هذا  صدر 
تسلمه،  لتاريخ  التالي  اليوم  من  يوماً  ثلاثين   )30( خلال  النظام  حسب  استئنافه  طلب 
بحيث يصبح نهائياً وواجب النفاذ بعد انتهاء هذه المدة، في حال عدم تقديم الاعتراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


